REFERAT Familie- og Kulturudvalget d. 02-06-2026

Meadedato Tirsdag d. 02. juni 2026 kl. 14:30
Maeadested Udvalgsverelse 2
Steen Madsen, Gitte W. Jeppesen, Rasmus Seggaard Porup, Vicki

Modedeltagere Munksgaard, Helene Norgaard Herping, Marianne Draby
Zuccarello, Per M. Olesen



Indholdsfortegnelse

Siden sidst........ccc........

Ny ressourcefordelingsmodel pa dagtilbudsomradet
Tildeling til dagtilbudsomradet
Reduktion af elevernes undervisningstid i 2026/27
Lukket: Budget 2027...

Meddelelser for udvalgsmedISmMMET............cceiiiiiiiiiiieciee e e e

Meddelelser.................
Godkendelse af referat

—_ O N b W

13
14



Punkt 1: Siden sidst

00.01.00G01-7-25

Indstilling
Direktoren for Familie og Kultur indstiller,

o At sagen droftes.
Sagen afgeres endeligt af
Familie- og Kulturudvalget.
Beslutning
Droftet.
Okonomiske konsekvenser

Okonomi og HR har ingen bemarkninger.



Punkt 2: Ny ressourcefordelingsmodel pa dagtilbudsomradet

00.30.02P21-1-26
Resumé

Stillingtagen til ny ressourcefordelingsmodel pa dagtilbudsomridet i Lemvig Kommune.

En ressourcefordelingsmodel har til formal at fordele dagtilbudsomradets samlede midler til de enkelte kommunale og
selvejende daginstitutioner.

Der foreslas en mere enkel, retfeerdig og tidssvarende model, som samtidig mindsker den administrative opgave bade
centralt og i det enkelte dagtilbud.

Oplagget til en revideret ressourcefordelingsmodel har veret i horing i bestyrelserne ved de bererte dagtilbud. Indkomne
haringssvar er vedlagt.

Indstilling
Direktoren for Familie og Kultur indstiller,

o At det reviderede forslag til ressourcefordelingsmodel pa dagtilbudsomrédet godkendes med virkning pr. 1. januar
2027.

Sagen afgeres endeligt af

Kommunalbestyrelsen via Familie- og Kulturudvalget og @konomi- og Erhvervsudvalget.

Beslutning

Anbefales godkendt.

Sagsfremstilling

I Lemvig Kommune arbejder vi bdde med en ressourcetildeling og en ressourcefordeling pd dagtilbudsomrédet.
Ressourcetildelingen drejer sig om, hvor mange budgetmidler kommunen afsetter til hele dagtilbudsomridet. En
ressourcefordelingsmodel har til formal at fordele dagtilbudsomradets samlede midler ud til de enkelte kommunale og
selvejende daginstitutioner. Denne sag handler alene om en ny ressourcefordelingsmodel.

Aktuelt har Lemvig Kommune en ressourcefordelingsmodel pa dagtilbudsomradet, som har mange ér p4 bagen. Ar efter
ar er den blevet pris- og lonfremskrevet uden af tage hgjde for udviklingen i gvrigt pa dagtilbudsomradet. Den vurderes
uegnet til den nye lovgivning med blandt andet minimumsnormeringer og kraver mange manuelle opdateringer. Samtidig
er den hidtidige model uigennemsigtig, hvorved det har vist sig vanskeligt kontinuerligt at bevare et gkonomisk overblik.

I efteréret 2025 blev der ogsa arbejdet med forslag til en revideret ressourcefordelingsmodel pad omrédet. Beslutningen
blev dengang, pa Familie- og Kulturudvalgsmedet den 7. oktober 2025: "At forslaget til revideret
ressourcefordelingsmodel udsettes, og at der pa baggrund af heringssvarene udarbejdes et nyt oplaeg".

Responsen fra daveerende hering er taget med i det nye forslag til ressourcefordelingsmodel.
Administrationen foreslar en ny og enklere model, hvor felgende principper galder:

Pengene folger bernene.

Dget gennemsigtighed.

Mere retvisende og ligelig fordeling.
Klarhed om serlige tildelinger.

Ingen vasentlig omfordeling.

Forenklet og tidsbesparende administration.

Modellen skal ligeledes afspejle de aktuelle driftsmassige, lovgivningsmaessige og organisatoriske forhold.

Hering



Den foreslaede ressourcefordelingsmodel har vaeret i hering i1 bestyrelserne ved de kommunale og selvejende
daginstitutioner, herunder landsbyordninger, i perioden 6. til 27. maj 2026.

Heringsmaterialet beskriver principper og formal med den reviderede ressourcefordelingsmodel, ligesom elementerne i
savel den nuvarende som den foresldede model ogséd beskrives mere detaljeret. Af bilag fremgér konsekvensberegning,
hvori det sammenlignes, hvad den nuvearende og den foresladede ressourcefordelingsmodel vil betyde for de enkelte
dagtilbud. Heringsparterne er gjort opmerksom pa, at det ikke er belebene i konsekvensberegningen, som sendes i
hering; men modellen. De er ogsé gjort opmaerksom p4, at tallene i konsekvensberegningen tager udgangspunkt i et storre
budget end det nuvaerende, og at dette er under forudsatning af, at kommunalbestyrelsen beslutter at kompensere

dagtilbudsomradet for de endrede lovgivningsmassige krav. (Dette behandles i en serskilt sag parallelt med denne sags
forlab).

Bemearkninger efter de indkomne heringssvar

Udtalelserne fra foreldrebestyrelserne er gennemgéende positive, derfor foreslar administrationen, at
ressourcefordelingsmodellen, som den er beskrevet i hgringsmaterialet, godkendes.

Af positive elementer fremhaves blandt andet:

e At der er indarbejdet et sikkerhedsnet til de sma institutioner.

e At modellen er forenklet, mere gennemsigtig og giver mere lige vilkar.
o At der tildeles ressourcer til sekreter- og pedelfunktioner.

¢ At timetildelingen pr. barn oges.

Heringssvarene er vedlagt som bilag.

Okonomiske konsekvenser

@konomi og HR udtaler, at den foreslaede ressourcefordelingsmodel er udgiftsneutral og @ndrer derfor ikke det samlede
budget til dagtilbudsomradet, men alene fordelingen af midlerne mellem institutionerne.

Modellen understetter en mere retvisende og gennemsigtig fordeling, hvor midler i hgjere grad felger barnetallet, og hvor
serlige tildelinger fremgér tydeligere. Samtidig indebarer modellen en administrativ forenkling.

Konsekvensberegninger viser, at der samlet set er tale om begransede forskydninger mellem institutionerne, idet der er
indarbejdet hensyn til stabilitet, herunder sikkerhedsnet for mindre enheder.

Modellen er udarbejdet under forudsatning af, at dagtilbudsomradet tilfores yderligere midler som folge af loveendringer
(behandles i sarskilt sag). Safremt dette ikke sker, vil det pavirke det samlede fordelingsgrundlag.

Lovgrundlag

Dagtilbudsloven.

Tidligere politisk behandling
Familie- og Kulturudvalget den 7. oktober 2025: Revideret ressourcefordelingsmodel i dagtilbud.

Familie- og Kulturudvalget den 5. maj 2026: Ny ressourcefordelingsmodel pé dagtilbudsomrédet.
Bilag

Heringsmateriale Ny ressourcefordelingsmodel dagtilbudsomradet 2026
Konsekvensberegning

Samling af heringssvar



Punkt 3: Tildeling til dagtilbudsomradet

00.30.02P21-2-26
Resumé

Fra 1. januar 2027 skal kommunerne nedsatte foreldrebetalingsandelen i dagtilbud, og minimumsnormeringen skal
styrkes ved at lade lederne udgé af beregningen. Nar lederne udgér af beregningsgrundlaget, skal der ansattes mere
padagogisk personale for at leve op til normeringskravene. Lemvig Kommune modtager arligt 4,1 mio. kr. til formalet,
hvilket ikke er tilstreekkeligt til at leve op til de nye samlede lovkrav. Der er tale om en underfinansiering, sa derfor skal
der i denne sag tages stilling til, om der som en del af budgetprocessen skal tilfores yderligere kommunale midler til
dagtilbudsomrédet for at deekke lovaendringernes faktiske udgifter.

Derudover skal der tages stilling til, hvordan kommunens andel af indfasningsmidlerne tildelt i 2026 til finansiering af
lovaendringerne skal udmentes.

Indstilling
Direktoren for Familie og Kultur indstiller,

e At 3,2 mio. til dagtilbudsomradet indgar som en type 3-korrektion (konsekvens af loveendringer) til budget 2027.
e At4,1 mio. kr. 1 2026 tildeles dagtilbudsomradet og fordeles efter bernetal.

Sagen afgeres endeligt af

Kommunalbestyrelsen via Familie- og Kulturudvalget og @konomi- og Erhvervsudvalget.

Beslutning

Anbefales godkendt.

Sagsfremstilling

Som en del af finansloven for 2026 blev det besluttet at afsatte 1,685 mia. kr. til dagtilbudsomradet med de primare
formadl at ege normeringen i daginstitutioner, nedsatte foreldrebetalingen samt en rakke initiativer, som styrker private
pasningsordninger. Der er vedlagt orienteringsbrev fra Berne- og Undervisningsministeriet herom.

Fra 1. januar 2027 skal kommunerne nedsatte foreldrebetalingsandelen for dagtilbud fra maksimalt 25 % til maksimalt
21,3 % af de budgetterede driftsudgifter for en dagtilbudsplads. Herudover udgér ledere af opgerelsen af
minimumsnormeringer, hvori de tidligere er indgdet med en vagt pa 85 %. For det traeder i kraft, skal lovgivningen
@ndres. Et lovforslag skulle have veret fremsat i Folketinget i slutningen af marts 2026, men dette blev udskudt pa grund
af folketingsvalget.

Under forudsatning af at loven vedtages som forventet, sd handler denne sag om en korrektion i budget 2027 som folge af
loveendringer (type 3). Midlerne kommer som en del af lov- og cirkulareprogrammet, men da @ndringerne er
underfinansieret anmodes om en teknisk @&ndring, sa Lemvig Kommune overholder lovgivningen.

Allerede fra 2026 modtager kommunerne penge til indfasning af lovaendringerne. Midlerne i 2026 skal som udgangspunkt
anvendes til at ansatte mere padagogisk personale 1 2026. Det er samtidig aftalt, at foreeldrebetalingen ikke mé stige; men
i videst muligt omfang sankes i lobet af 2026, selvom driftsudgifterne stiger.

Midlerne udmentes til kommunerne ud fra den forholdsmessige andel af 0-5-arige bern. For Lemvig Kommune udger det
4,1 mio. kr. arligt.

Administrationen kan supplerende oplyse, at Kommunernes Landsforening (herefter KL) den 4. december 2025 udsendte
et brev til alle landets borgmestre, hvori det fremgér, at med nuvaerende kompensation vil kommunerne vare
underfinansieret.

Da det endnu ikke vides, om kommunernes kompensation vil blive foreget i forbindelse med KL’s videre forhandlinger,
tager administrationens beregninger afsat i, at kompensationsniveauet er uendret i 2027 og frem.

De tildelte midler fra 2027 og frem



Nar Lemvig Kommune skal leve op til minimumsnormeringer, og ledere udgar af opgerelsen, medferer det, at der skal
ansattes mere paedagogisk personale. Ved seneste opgerelse for 2025 overholdt Lemvig Kommune minimumskravet pa
maksimalt 3 bern pr. voksen i vuggestuen og 6 bern pr. voksen i bernehaven. Hvis nuvarende normering skal
opretholdes, vil det betyde foregede driftsudgifter p& dagtilbudsomrédet.

De foreslédede lovendringer pa dagtilbudsomradet medferer en forskydning i finansieringen, hvor kommunens udgifter
stiger, uden at der sker en tilsvarende regulering af foraeldrebetalingen. Administrationens beregninger viser, at den lavere
foreeldrebetalingsandel, som folge af de nye regler, medferer en arlig mindreindteegt samtidig med, at der opstar afledte
merudgifter til agede tilskud til private pasningsordninger, da de far tilskud i forhold til de kommunale
bruttodriftsudgifter. Isoleret set udger denne effekt cirka 700.000 kr. arligt fra 2027.

Selvom foraldrebetalingsprocenten reduceres fra 25 % til 21,3 %, vil den faktiske takst for foraeldrene i praksis vere
uendret. Det skyldes, at bruttodriftsudgifterne pad omradet stiger, hvorved 21,3 % af et hejere udgiftsniveau svarer til det
nuverende betalingsniveau. Der sker dermed ikke en reel lettelse for foreldrene, men derimod en gget kommunal
finansieringsandel.

Samtidig pavirkes ekonomien pé hele dagtilbudsomradet yderligere af demografireguleringer, indbygget sikkerhedsnet i
ordningen samt statslige implementeringstilskud. Samlet set er disse elementer ikke tilstreekkelige til at finansiere de
samlede merudgifter.

Administrationen har haft en proces med revisionsselskabet BDO, hvor hele den gkonomiske styring af omréadet er blevet
gennemgaet. Der er i de seneste ar sket en relativt stor stigning i den ekonomiske kompleksitet, hvor udgifterne til de
kommunale dagtilbud har indflydelse pa foraldrebetaling og udgiften til de private dagtilbud. Der er nu lavet en
tidssvarende gkonomisk model, hvoraf fordelingen til de kommunale dagtilbud udger en selvstendig sag, som behandles
parallelt med denne sag. Den gkonomiske model fremstér nu tidssvarende og giver et hurtigere overblik.

P& baggrund af det nuverende bernetal og den eksisterende personalesammensatning vurderer administrationen, at det
samlede arlige finansieringsbehov i Lemvig Kommune udger 3,2 mio. kr. fra 2027 og frem ud over det statslige
finansieringstilskud. Kommunen er saledes varigt underkompenseret i denne sterrelsesorden som folge af lovaendringerne,
hvilket er et billede, der genfindes i mange andre kommuner.

Administrationen anbefaler derfor, at dagtilbudsomradet tilfores en varig budgetforegelse pa 3,2 mio. kr. arligt fra 2027
for at sikre, at omréadet fortsat kan drives i overensstemmelse med lovgivningens krav og de politisk fastsatte
serviceniveauer.

De tildelte midler i 2026

12026 vil Lemvig Kommune f tilfort 4,1 mio. til indfasning af de nye regler pa dagtilbudsomradet. Kompensationen er
givet til nedsettelse af foraeldretaksten og ansattelse af personale, hvilket ogsa betyder gget betaling til de private
dagtilbud. Administrationen foreslar, at foreeldrebetalingstaksten forbliver uendret, sé den ikke for en kort periode falder
for sa at stige igen 1 2027. Omvendt kommer taksten ikke til at stige i takt med egede udgifter i 2026, hvis det besluttes, at
midlerne tilfalder daginstitutionerne.

Det er ikke et lovkrav, at midlerne tildelt i 2026 tilfalder dagtilbudsomradet, men hensigten med den statslige finansiering
12026 er - udover lavere foreldrebetalingstakst - at kommunen kan efterleve de nye krav, nér de traeder i kraft 1. januar
2027. Det indstilles, at de 4,1 mio. kr. fordeles efter bernetal inklusiv tildeling til de private dagtilbud. Alternativt, at en
del af midlerne tildeles dagtilbudsomradet til indfasning i 2026.

Okonomiske konsekvenser

Okonomi og HR bemerker, at loveendringerne pa dagtilbudsomradet medferer en varig forskydning, hvor kommunens
udgifter stiger uden tilsvarende fuld statslig finansiering.

Lemvig Kommune modtager fra 2027 og frem cirka 4,1 mio. kr. &rligt via lov- og cirkulereprogrammet. Beregninger
viser et samlet merfinansieringsbehov pa 3,2 mio. kr. arligt, primaert som folge af:

¢ behov for ekstra peedagogisk personale (ledere udgar af normeringsopgerelsen),
¢ lavere foreldrebetalingsandel,

o ggede tilskud til private dagtilbud,

et sikkerhedsnet til sma institutioner indarbejdet i ressourcefordelingsmodellen.

Uden budgettilfersel vil det veere nedvendigt at tilpasse serviceniveauet for at overholde lovgivningen.
Merfinansieringsbehovet pa 3,2 mio. kr. vil indga som en del af budgetforhandlingerne til budget 2027, som en korrektion



af type 3 - som folge af eendringer i lovgivningen.

12026 modtages 4,1 mio. kr. til indfasning. Det anbefales, at midlerne anvendes til opnormering af personale, og at
foreeldrebetalingstaksterne fastholdes uandret.

Lovgrundlag
Finansloven for 2026.

Dagtilbudsloven.
Bilag

Aftale om udmentning af midler til dagtilbud om nedsattelse af foreldrebetalingen 251203



Punkt 4: Reduktion af elevernes undervisningstid i 2026/27

17.02.05G00-1-26
Resumé

Arlig status over skolernes ensker om at reducere elevernes undervisningstid.

Indstilling
Direkteren for Familie og Kultur indstiller,

¢ At status over skolernes reduktion af elevernes undervisningstid tages til efterretning.

Sagen afgeres endeligt af

Familie- og Kulturudvalget.

Beslutning

Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Folkeskolerne skal arligt ansege, hvis de ensker at benytte sig af folkeskolelovens § 16 b til at reducere elevernes
undervisningstid. Fagchef Martin Bang Madsen vil give en status over skolernes ansggninger for skoledret 2026/27.

Undervisningstiden tilretteleegges, jf. folkeskolelovens § 14 b, saledes, at den i et skolear har en samlet varighed af:

¢ mindst 1.030 timer i bernehaveklassen og 1.-3. klassetrin
e mindst 1.320 timer pa 4.-6. klassetrin
¢ 1.400 timer pa 7.-9. klassetrin.

Den samlede undervisningstid opgeres i klokketimer og bestér af bade undervisning i fagene og af pauser.

Kommunalbestyrelsen kan efter ansggning fra skolens leder, og udtalelse fra skolebestyrelsen, beslutte at reducere
undervisningstiden med henblik pé at anvende ressourcerne til andre indsatser og aktiviteter ud over undervisning i
fagene, til kompetenceudvikling af det undervisende personale, til undervisningsmaterialer eller til indsatser eller oget
abningstid i skolens fritidsordning (SFO).

Familie- og Kulturudvalget besluttede den 27. september 2022, at kompetencen til at dispensere fra den vejledende
samlede undervisningstid ligger ved fagchefen for laring.

Undervisningstiden kan, jf. folkeskolelovens § 16 b, reduceres til det samlede arlige minimumstimetal i fagene. De
frigivne ressourcer indgar i skolens timebank. Der er intet krav om, at skolens ledelse i ansggningen skal redegere for,
hvordan timebankens ressourcer benyttes.

Bemsaerkning til drets ansegninger

Der er store forskelle pa skolernes ensker og muligheder for at reducere undervisningstiden. Alle udskolingsklasser far
reduceret deres undervisningstid i et eller andet omfang; men elever i indskoling og iseer pa mellemtrinnet far meget
forskellige timetal afhengigt af, hvilken skole de gér pa. Generelt gelder, at oplandsskolerne i Norre Nissum, Tangse og
Ramme er begraensede i deres mulighed for reduktion i undervisningstiden, da de er athaeengige af befordringsfallesskabet
i den kollektive trafik.

Konsekvensen er ogsa, at der er forskelle pd, hvor mange ressourcer skolerne har til rddighed i timebanken.

Vedlagt er Barne- og Undervisningsministeriets timetalsoversigt, skolernes anseggninger og en samlet oversigt over
timetallet ifolge arets ansegninger.

Okonomiske konsekvenser



Okonomi og HR har ingen bemarkninger til ovenstaende.

Lovgrundlag

Folkeskolelovens § 14 b og § 16 b.
Bilag

Timetalsoversigt for skoledret 2026-2027
Alle ansggninger 2026-2027

Oversigt over ansggninger for skoledret 2026-2027



Punkt 5: Lukket: Budget 2027

00.30.00000-1-26



Punkt 6: Meddelelser for udvalgsmedlemmer

00.01.00G01-7-25

Indstilling
Direktoren for Familie og Kultur indstiller,

¢ At meddelelser tages til efterretning.
Sagen afgeres endeligt af
Familie- og Kulturudvalget.
Beslutning

Per Olesen har veeret til fernisering pa Bovbjerg Fyr.

Rasmus Porup har veeret til mede i bestyrelsen i Lemvig Idraets- og Kulturcenter.

Okonomiske konsekvenser

konomi og HR har ingen bemarkninger.



Punkt 7: Meddelelser

00.01.00G01-7-25

Indstilling
Direktoren for Familie og Kultur indstiller,

¢ At meddelelser tages til efterretninger.
Sagen afgeres endeligt af
Familie- og Kulturudvalget.
Beslutning
Taget til efterretning.
Okonomiske konsekvenser

Okonomi og HR har ingen bemarkninger.



Punkt 8: Godkendelse af referat

00.01.00G01-7-25

Indstilling
Direktoren for Familie og Kultur indstiller,

o At referatet godkendes.
Sagen afgeres endeligt af
Familie- og Kulturudvalget.
Beslutning
Godkendt.

Okonomiske konsekvenser

Okonomi og HR har ingen bemarkninger.
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